《江苏省职业病防治条例》（征求意见稿）
起草说明

一、起草背景
[bookmark: _GoBack]《江苏省职业病防治条例》（以下简称《条例》）1999年1月29日经江苏省第九届人民代表大会常务委员会第八次会议通过，于1999年7月1日起施行，2002年修订。《条例》在预防、控制和消除职业危害，防治职业病，保护劳动者健康权益，促进我省经济社会发展等方面发挥了重要作用。 当前，职业健康工作进入新时期，江苏作为全国经济大省、工业大省、劳务流动大省，《条例》的部分条款与经济社会的发展以及党和政府、劳动者对职业健康工作的新要求、新任务已不相适应，特别是《中华人民共和国职业病防治法》（以下简称《职业病防治法》）自2002年5月1日起施行后，于2011年、2016年、2017年、2018年四次修订，我省《条例》存在与《职业病防治法》不一致的条款。因此，亟须对我省《条例》进行修订、完善。
二、起草过程
今年江苏省人大常委会将《条例》修订列入立法预备项目，江苏省卫生健康委高度重视，成立专班，加快修订工作。围绕我省《条例》修订涉及的重点、难点问题开展专题调研；通过召开座谈会，实地走访等形式，听取意见建议。《条例》草案初稿形成后，又召开多场研讨会，对初稿进行了反复论证，并征求了各级卫生健康主管部门、有关机构和专家的意见，形成了《条例》（征求意见稿）。
三、主要内容
《条例》（征求意见稿）共8章48条，主要内容如下：
（一）总则。明确了《条例》宗旨、适用范围、工作方针、工作机制和管理原则、用人单位职业病防治的主体责任、县级以上人民政府的领导责任、有关部门的监督管理责任、工会组织的监督权利以及职业病防治宣传教育、科技创新、奖励与举报等内容。
（二）前期预防。落实职业病预防措施，严格遵守法律法规和职业卫生标准、要求，开展职业病危害项目申报、建设项目职业病危害预评价、职业病防护设施设计、职业病危害控制效果和职业病防护设施竣工验收等作了相应的规定。
（三）劳动过程中的防护与管理。对用人单位应具备的职业病防治管理要求、职业卫生管理人员、应急救援组织机构、职业卫生管理制度和操作规程、职业病防护设施、职业卫生知识培训、职业病危害因素监测、职业健康检查、职业健康监护档案管理等作了明确规定。
（四）职业病诊断鉴定与职业病病人保障。明确县级人民政府对职业病病人的保障工作；对职业病诊断、鉴定过程中提请卫生健康行政部门进行调查和向当地劳动人事争议仲裁机构申请仲裁等情况作了说明。
（五）保障措施。明确了职业病防治工作的组织领导、支撑体系、信息共享和经费保障等要求，明确政府相关主管部门的职业病防治监督管理职责，有利于形成“齐抓共管”的体制机制以及用人单位必须依法参加工伤保险。
（六）监督管理。明确县级以上人民政府职业卫生监督管理部门对职业病防治工作的监督职能，细化县级以上地方人民政府卫生健康行政部门的监督管理职责。建立职业病防治信用管理制度。
（七）法律责任。明确用人单位、职业病防治相关部门及其工作人员等违反《条例》的法律责任。
（八）附则。对职业病、职业卫生监测等术语作了解释说明，明确劳务派遣、外包服务等用人单位的义务、《条例》施行时间。
四、其他需要说明的情况
全国人大常委会拟修订《职业病防治法》，国家卫生健康委正在修订《职业病诊断与鉴定管理办法》、《职业卫生技术服务机构管理办法》等部门规章，我省《条例》将按照新修订的法律、部门规章调整相应条款。
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